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1 QUANTO A O OBJETIVO E A EXIGENCIA LEGAL

O objetivo deste parecer, no exercicio das atribui¢cGes do cargo de chefa da Auditoria
Interna da Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), é de proferir manifestacdo
sobre o trabalho de auditoria na vertente avaliagdo, realizado na Pro Reitoria de Gestdo de
Pessoas (PROGEP), no periodo de setembro a dezembro de 2022, tendo como objeto 0s
Contratos de Estagio ndo Obrigatorio, finalizado no relatério n® 007/2022-AUDIN/UFRA
(Figura 1).

Figura 1 Objetivo e Legalidade
Fonte: Regimento Interno (2021)

Este parecer cumpre as regras do inciso V, art. 29 do Regimento Interno da AUDIN,
aprovado pela Resolucdo CONSUN n°281, de 16/09/2020, alterado pela Resolugdo CONSUN
n°346, de 17/11/2022, quanto ao funcionamento da AUDIN, que define como competéncia
dirigente maxima da unidade de auditoria analisar e emitir parecer sobre os trabalhos de

auditoria.

Art. 29. S&o atribuicBes do Auditor Chefe, relacionadas ao funcionamento da
AUDIN:

Nesse enquadramento, trata-se de uma opinido sobre o relato 07/2022, com base na
efetiva e legal supervisdo para acompanhamento da acéo de controle em todas as suas etapas.
Logo, este parecer reflete opinido acerca de acdo de controle prevista no ambito do Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT 2022), Id N°1.9, no objeto contrato de estagio ndo
obrigatorio. Demanda originada por Selecdo Baseada em Risco, processo SIPAC
N°23084.018562/2022-46, portaria n° 06, de 20 de setembro de 2022, ordem de servi¢os n°
2022.010.



2 DAS INFORMACOES PRELIMINARES

O trabalho de auditoria foi realizado com apenas uma auditora e sob a minha
supervisao, no papel a época de gestora do 6rgdo suplementar de controle. Destarte, a
supervisdo tem como finalidade assegurar o atingimento dos objetivos do trabalho e a
qualidade dos produtos entregues (MOT/CGU, 2017).

A supervisdo deve ser realizada por meio de um processo continuo de
acompanhamento das atividades, que abrange todas as fases da auditoria, deste seu
planejamento, passando pelo arquivamento dos papéis de trabalho e publicagdo do relatério
final de auditoria, com a finalidade de assegurar qualidade, alcance dos objetivos e
desenvolvimento da equipe (MOT/CGU, 2017 — FIGURA 2).

Planejamento

Figura 2 Fases de Supervisao
Fonte: MOT/CGU, (2017)

Para expressar minha opinido, acompanhei a a¢do de controle que teve como objetivo
precipuo avaliar o cumprimento das normas relativas aos contratos de estagio ndo obrigatério
da UFRA na Pro Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP).

Este Parecer é aderente ao item 1.9 do Plano Anual de Auditora Interna (PAINT
2022), aprovado pela Controladoria Regional da Unido no Estado do Para (CGU) e pelo
Conselho Universitario da UFRA (CONSUN), resolucdo 335, de 21 de dezembro de 2021.

3 QUANTO A ROTINA DOS TRABALHOS E
REGULARIDADE NA EXECUCAO

A avaliacdo foi elaborada seguindo um fluxo processual e, as a¢des transcorreram com
efetividade. O relatorio preliminar foi enviado aos gestores e em seguida apresentado em
Reunido de Busca Conjunta de SolugGes, no dia 26 de janeiro de 2023, de forma presencial,

dando-se transparéncia sobre os achados e, possibilitando pactuar reda¢Ges mais efetivas aos
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gestores, definicdo de prazos conjuntos, respeitando os registros dos representantes da

unidade auditada pressentes na reunido (TABELA 1).

Tabela 1 Fluxo dos Trabalhos
Acoes Realizadas

Espécie de Acao Data Objetivo

Apresentar diretrizes e orientagBes para o planejamento,

Ordem de Servico n° 2022.010 05/07/2022 x x o Lo
execucdo, e elaboracdo de relatério de auditoria interna.

Solicitacdo de Auditoria n°

2022 010/01 20/09/2022 Solicitar informac6es para realizacdo do procedimento de

auditoria e atendimento da demanda do PAINT/2022.

14/10/2022 | Analisar o cumprimento das normas relativas aos contratos de

Avaliagdes da Auditoria 09/12/2022 | estagio ndo obrigatdrio.

Relatorio Preliminar de 21/12/2022 | Apresentar os resultados da avaliacéo.

Auditoria
Relatério aos gestores 25/01/2023 | Envio através do oficio Circular n°® 05/2023/AUDIN/UFRA.
Reunido de Busca Conjunta 26/01/2023 | Apresentar achados e discutir possiveis solucdes e ajustes.

Resposta dos Gestores (TCC) 14/02/2023 Gestorgs_respgnd_em sobre publicacdo e matéria sensivel em
formulério proprio.

A Supervisfo. 26/02/2023 | Envio a chefia para Emissdo de Parecer de Auditoria

Fonte: AUDIN (2022)

Seguindo o fluxo normal dos trabalhos, finalizada a reunido de busca conjunta de
solucBes, foi concedido prazo aos gestores para elaboracdo de respostas ao relatério
preliminar em formulario intitulado Termo de Ciéncia e Concordancia (TCC cujos prazos
foram readequados as necessidades das unidades auditadas, que nao identificaram matérias
sensiveis, concordando com a publicacdo do relatorio na integra.

Todas as sugestdes da unidade auditada foram acatadas na integralidade. E, no concerne
aos trabalhos ndo houve episddios de impedimentos e/ou restricGes para realizacdo da
auditoria, que transcorreu com integral obediéncia aos valores da AUDIN, ética,
independéncia, trabalho em equipe, competéncia e qualidade, exceléncia e compromisso com
a instituicdo e com os resultados.

No entanto, uma intercorréncia foi registrada depois do registro das tarefas no e-aud, que
provocou uma nova reunido cuja ata de reunido AUDIN/UFRA N° 008/2023, datada de
03/05/2022, se encontra postada no e-aud.

A sobredita reunido foi requerida pela PROGEP, devido ao fato de que um pedido de
alteracdo no prazo concedido em Reunido de Busca Conjunta de Solucbes, através do
processo n°23084.018.562/2022-46 (PROGEP), datado de 14/02/23, através do SIPAC e
recebido na AUDIN, no dia 15/02/2023, ndo foi atendida quando do Relatério Final, assim,
apos acertos devidos, foram elaboradas as alteragdes solicitadas e retificado Relatorio Final de
Auditoria n°072022, ajustadas as tarefas no e-aud e restabelecido o tramite processual, apos 0s

saneamentos devidos.



4 QUANTO AOS ACHADOS E RECOMENDACOES

Os achados evidenciam risco de continuidade de pagamento em desacordo com as
regras legais, evolugdo de processos de ressarcimento e do volume de atividades, dentre
outros. Nesse sentido, as dez recomendacOes tém a finalidade de auxiliar a gestdo na
implementacdo de agdes mitigadoras com maior seguranca juridica e, quica, menores custos

na execucao dos contratos (TABELA 2).

Tabela 2 Achados e Recomendacdes
Achados | Recomendag6es

ACHADO 01
Valores pagos
indevidamente a
estagiarios,

apos o término de
contratos de estagio
ndo obrigatorio.

RECOMENDACAO N° 1

Criar roteiros ou checklists, definindo as tarefas e respectivos setores responsaveis
pela execugdo dos contratos de estagio ndo obrigatorio, evitando o pagamento de
valores indevidos.

RECOMENDAGCAO N° 2

Encaminhar as unidades demandantes de estagiarios instru¢fes sobre os fluxos e
suas responsabilidades no acompanhamento em tempo adequado ao controle dos
atos e fatos do processo finalizagdo do contrato de estagio, via SIPAC
RECOMENDACAO N° 3

Realizar mapeamento de riscos na Secdo de Servigos Terceirizados e Estagio
(SSTE) e da Divisdo de Gestdo de Processos (DGP), no tange aos procedimentos de
ressarcimento ao erdrio, identificando as principais fragilidades nas rotinas, de
forma a mitigar o risco de pagamento indevido e abertura de processo de
ressarcimento.

RECOMENDACAO N° 4

Adotar providencias para solugdo das trés recomendagdes do Relatdério de Auditoria
n° 11/2016, ndo atendidas no e-aud: 927503, 927506 e 927510, inclusive oficiando
a reitoria, que além de responder no e-aud deverd informar a PROGEP a solucéo
adotada (QUADRO 1)

RECOMENDACAO N° 5

Que a reitoria, determine a apuracdo dos fatos e 0 mapeamento das principais
fragilidades, causas e responsabilidades, que provocaram prejuizo de
aproximadamente R$-55.635,49 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e trinta e cinco
reais e quarenta e nove centavos).

RECOMENDACAO N° 06

Avaliar a existéncia de previsdo legal para incluir em clausula contratual de estagio
ndo obrigatoério sobre as penalidades aos estagiarios que recebam valores indevidos,
encaminhando parecer da procuradoria federal acerca do tema

ACHADO 02

Fragilidades na adocéo
de providéncias para
recuperagéo dos valores
pagos indevidamente,
apos a finalizacdo dos
contratos de estagio nao
obrigatorio.

RECOMENDACAO N° 07

Encaminhar Demonstrativo de Ressarcimento ao Erario, informando as
atualizacdes da efetivacio dos processos de ressarcimento ao erario (APENDICE 2)
RECOMENDACAO N°0 8

Fortalecer os controles internos sobre os procedimentos de ressarcimento ao eréario,
com acompanhamento e monitoramento continuo e efetivo, dos processos de
ressarcimento, garantindo a devolucdo de valores pagos indevidamente, evitando
potenciais prejuizos a instituicdo e/ou prescri¢éo.

RECOMENDACAO N° 09

Informar as rotinas no dmbito da PROGEP quanto ao disposto no artigo art. 12 da
Orientagdo Normativa (ON) n® 5, de 21.2.2013 da entdo Secretaria de Gestéo
Publica do Ministério do Planejamento (SEGEP/MP)

ACHADO 03

Auséncia de Segregagao de
Fungdes no processo

de gestéo de Contratos de
Estagio ndo obrigatdrios.

RECOMENDACAO N° 10

Avaliar a possibilidade de ampliacéo a forga de trabalho na Se¢do de Servicos Terceirizados
e Estagio (SSTE), observar o principio da segregacdo de fungdes, de forma a aumentar os
controles da execucdo dos contratos de estagio ndo obrigatdrio e a efetividade dos processos
de ressarcimento ao erario.

Fonte: Relatério Final de Auditoria Interna n°00722.



Espera-se que a segregacdo de funcgdes seja acao prioritaria aos gestores da PROGEP,
de forma desafogar as multitarefas executadas por um Unico colaborador, tanto na Se¢do de

Servicos Terceirizados e Estagio (SSTE) quanto da Divisao de Gestdo de Processos (DGP).

5 QUANTO AOS RISCOS E BENEFICIOS

Ficou evidenciado que a suspensdo dos pagamentos acontece de forma extemporanea
e intempestiva assim como a exclusdo dos contratos de estagios, situacdes que podem
provocar prejuizos irreversiveis aos cofres publicos, posto que existe dificuldade para a
recuperacao na totalidade dos valores.

Os maiores risco sobre o objeto investigado tém como fonte as pessoas, 0S processos,
a governanca e o planejamento e incluem as espécies, financeiros/orcamentarios, legais,

imagem/reputacdo da universidade, operacional e ambiental (FIGURA 3).
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Figura 3 Fontes e Espécies de Riscos
Fonte: MOT/CGU, (2017)

Foram identificados riscos de: i) prescricdo, devendo-se atentar quanto aos cuidados
sobre prescricdo do direito, em funcdo da intempestividade na abertura de processos
administrativos para ressarcimento ao erario; ii) Prejuizo aos cofres publicos, em virtude da
intempestividade de iniciar o processo de ressarcimento a custa da dificuldade de localizar e
notificar o devedor; iii) de imagem/reputacdo institucional, pois até mesmo a constancia de
abertura de processos de ressarcimento, em conformidade normativa, ndo deve torna-se
consuetudinario (um habito), posto que a instituicdo pode perder credibilidade pela
notoriedade da pratica.



No que concerne a imagem/reputacdo da UFRA o risco serd agravado caso os achados
de auditoria avancem, de forma recorrente, a apontar essa pratica em relatorios de auditoria
publicados em transparéncia ativa nas paginas e portais da Universidade.

Sem embargo, os trabalhos da AUDIN tém o fim Gltimo de impactar de forma positiva
na gestdo da Universidade, na melhoria da implementacdo das politicas publicas e/ou
macroprocessos, em um ou mais dos seguintes aspectos (IN/CGU n°10,2020).

a) Eficacia, garantindo a entrega de produtos e servicos a sociedade, conforme
definido nos instrumentos de planejamento;

b) Eficiéncia, maximizando os processos de entrega de produtos e servigos a
sociedade, a partir dos recursos disponiveis;

c) Legalidade, assegurando que os processos de entrega de produtos e servigcos a
sociedade sejam executados conforme previsdo legal; e,

d) Efetividade, afiancando que os objetivos propostos para a politica publica e/ou
macroprocesso sejam atingidos.

N&o obstante, a correcdo dos desvio de conduta nos contratos oferecera beneficios, que
podem ser financeiros, representado monetariamente e, ndo financeiro, ndo passivel de
representacdo monetéaria, que demonstre um impacto positivo na gestdo de forma estruturante,
por exemplo, melhoria gerencial e nos controles internos e aprimoramento de normativos e
processos (IN/CGU N°10,2020). E, é, portanto, em resumo, 0 que se espera alcancar como
resultado das a¢des de controles desenvolvidas pela AUDIN (FIGURA 4).

E fato, que os beneficios financeiros e ndo financeiros deverdo decorrer de orientacoes
e/ou recomendac0es, pois para contabilizacdo de beneficio, deve ser possivel demonstrar a
existéncia de relagdo causa-efeito entre a atuagéo direta da AUDIN e a medida adotada pelo
gestor gue gerou impacto positivo a gestdo da UFRA (IN/CGU N°10,2020).

Beneficios

Figura 4 Beneficios
Fonte: IN/CGU n°10 (2020)



Logo, acredita-se no potencial de melhoria na gestdo da PROGEP decorrente das
recomendacdes produzidas no relatorio 007/2022 quando da implementacdo das medidas pelo
gestor. Assim, o atendimento as recomendacdes gerara impacto positivo na administracdo
global da Universidade.

Nessa linha de pensamento, pode-se antever e demonstrado por documentos
comprobatérios futuros, fornecidos pela gestdo PROGEP, a recuperacdo de prejuizos, no
valor estimado de R$-55.635,49 (cinquenta e cinco mil, trezentos e trinta e cinco reais e
quarenta e nove centavos), conforme planilhas apresentadas pela unidade auditada. Valores
que poderdo retornar aos cofres publicos quando do sucesso dos processos de ressarcimento
ao erario.

Quanto, aos beneficios ndo financeiros esperados, decorrerdo do esforco que a unidade
auditada envide na busca do aperfeicoamento de seus procedimentos internos relacionados a
contratacdo, inclusdo, manutencdo e exclusdo dos contratos de estagios ndo obrigatério
ambito da UFRA.

6 DA CONCLUSAO

Inicialmente, devo registrar como limitagdes do trabalho finalizado no relatério
07/202, sua execucdo por uma Unica auditoria, fato que causou estresse emocional e fisico
além da concomitancia com outra a¢do de controle.

Noutro ponto, devo explicar que apos a insercdo das recomendacdes no sistema de
gestdo da Atividade de Auditoria Interna Governamental (e-AUD), desenvolvido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), a equipe PROGEP solicitou uma nova reunido para
discussdo, esclarecimentos, que resultou em ajustes na redacdo das dez tarefas, fato ja
relatado.

Por esse motivo, as tarefas foram atualizadas com as adequa¢des na forma, sem
modificar sua esséncia (matéria). Da reunido foi produzida ata de AUDIN/UFRA n°
008/2023, de 03/05/2023, juntamente com as dez recomendacOes ajustadas e alteradas no e-

aud/CGU, que para cumprir seus efeitos legais foi postada no e-AUD/CGU.



Por fim, com fulcro nas agdes de auditorias individuais previstas e executadas, no
ambito do PAINT/2022, e, de forma harmdnica com o regimento da auditoria interna da

UFRA, opina-se, de forma geral, pela adequacéo dos trabalhos realizados.

E o parecer,

Maria de Nazareth Oliveira Maciel
Chefa da Auditoria Interna da UFRA
Portaria N° 108, de 20/01/22

10



