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1 QUANTO AO OBJETIVO E A EXIGENCIA LEGAL

O objetivo deste parecer, no exercicio das atribui¢cbes do cargo de chefa da Auditoria
Interna da AUDUN, é de manifestar-me sobre o trabalho de auditoria, na vertente avaliacéo,
realizada na PrO Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PROPLADI)
tendo como objeto o Instrumentos de Governanca nas Contratacdes (Plano Diretor de
Logistica Sustentavel), finalizada no relatério n°® 008/2022-AUDIN.

Esta manifestagdo cumpre as regras do inciso V, art. 29 do Regimento Interno da
AUDIN, aprovado pela Resolucdo CONSUN n°281, de 16/09/2020, alterado pela Resolucgédo
CONSUN n°346, de 17/11/2022, posto que, quanto ao funcionamento da AUDIN o regimento

reza sobre competéncias da dirigente maxima da unidade de auditoria interna:

Art. 29. S&o atribui¢Bes do Auditor Chefe, relacionadas ao funcionamento da
AUDIN:

Nesse enquadramento, o trabalho sob a minha supervisao, no papel a época de gestora
do érgdo suplementar de controle, posto que a supervisdo tem como finalidade assegurar o
atingimento dos objetivos do trabalho e a qualidade dos produtos entregues (MOT/CGU,
2017).

De mais a mais, a supervisdo deve ser realizada por meio de um processo continuo de
acompanhamento das atividades abrangendo todas as fases da auditoria, deste seu
planejamento, passando pelo arquivamento dos papéis de trabalho e publicacdo do relatério
final de auditoria, com a finalidade de assegurar qualidade, alcance dos objetivos e
desenvolvimento da equipe (MOT/CGU, 2017).

Para expressar minha opinido, acompanhei a agdo de controle que teve o objetivo de
avaliar a governanca nas contratac@es publicas — Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS)
no dmbito da universidade Federal Rural da Amazonia para mensurar a conformidade com a
Portaria SEGES/ME n° 8.678 de 19/07/2021.

Desse modo, trata-se de uma opinido sobre o relato, com base no efetivo trabalho de
supervisdo e acompanhamento da acdo de controle em todas as suas etapas, logo, tem forma
ampliada, refletindo acdo prevista no &mbito do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT
2022), Id N° 1.8, demanda originada por Selecdo Baseada em Risco, atendendo a demanda do
processo SIPAC N°23084.020714/2022-71, Portaria n° 007 de 26 de outubro de 2022, ordem
de servigos n® 2022.012.



2 DAS INFORMACOES PRELIMINARES

O trabalho foi realizado por uma Unica Auditora da AUDIN/UFRA, no periodo de
outubro de 2022 a janeiro de 2023, conforme processo SIPAC 23084.020714/2022-71 e por
supervisionado.

Registre-se, que o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) € uma ferramenta
de funcdo globalizada nas intuicdes de forma a identificar e implementar praticas de
sustentabilidade para construcdo de uma cultura organizacional sustentavel, visando o alcance
dos objetivos estratégicos institucionais relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de uma etapa consideravel do modelo de expansdo das instituicGes publicas
atendendo aos principios de desenvolvimento sustentavel, focando a qualidade de vida e bem-
estar das pessoas, mediante acGes de producdo e utilizacdo de insumos e tratamento de
residuos com vistas a reduzir os impactos sobre 0 meio ambiente (ODS/ONU, 2015).

Consequentemente, o PLS é um normativo de planejamento que permitira estabelecer
praticas de sustentabilidade e racionalizacdo dos gastos e dos processos administrativos,
estruturado em projetos, iniciativas e metas, de curto e medio prazos, a serem implementadas.
E composto de uma agenda estruturante para ado¢do de condutas socioambientais, que deve
vincular-se ao Planejamento Estratégico da Universidade, porque é concebido como
instrumento norteador para a governanga nas contratacdes publicas.

Este Parecer é aderente ao item 1.8 do Plano Anual de Auditora Interna (PAINT
2022), aprovado pela Controladoria Regional da Unido no Estado do Para (CGU) e pelo
Conselho Universitario da UFRA (CONSUN, FIGURA 1), consoante a Resolucdo n.°
281/CONSUNY/2020, de 16 de setembro de 2020 combinado com a Instrucdo Normativa n.°
05/SFC, de 27 de agosto de 2021.

‘\ Conselho Universitario
\
=

Figura 1 CONSUN, Tomador de Decisédo e Revisor AUDIN
Fonte: Regimento Interno AUDIN, 2021)



3 QUANTO A ROTINA DOS TRABALHOS E
REGULARIDADE NA EXECUCAO

A avaliacdo foi elaborada seguindo um fluxo processual, podendo-se afirmar que 0s
acOes transcorreram com efetividade, pois o relatorio preliminar foi enviado aos gestores e,
apresentado em reunido de busca conjunta de solucdes, que ocorreu no dia 01 de fevereiro de
2023 de forma presencial, dando-se transparéncia sobre os achados, possibilitando pactuar
redacdes mais efetivas aos gestores, definicdo dos prazos conjuntos, respeitando o0s registros
dos dirigentes presentes (TABELA 1).

Tabela 1 Fluxo dos Trabalhos
AcOes Realizadas
Espécie de Acao Data Objetivo

Ordem de Servico n° 2022.012 | 20/10/20222 | A\Presenta diretrizes e orientagoes para o planejamento, a
execucao, e a elaboracdo de relatério de auditoria interna.

Solicitacdo de Auditoria n°

2022.012/01 26/10/2022 Solicita informagcGes para a realizacdo da auditoria e do

atendimento da demanda PAINT/2022.

Foram avaliados os instrumentos de governanga nas
01/12/2022 ~ e . o
contratagbes publicas em conformidade com o art. 7° da

Das Avaliacdes
2611212022 | b, taria SEGESIME n° 8.678 de 19/07/2021

Relatério Preliminar 18/01/2023 | Apresenta os resultados da avaliacdo

Reunido de Busca Conjunta 01/02/2023 | Apresentou os achados e discutiu possiveis solucdes.

Encaminhamento das manifestacdo da unidade auditada
Respostas dos Gestores no TCC | 15/02/2023 | quantos aos achados, recomendagdes e existéncia de matéria
sensivel a publicacdo do relatério final.

Encaminhamento do Relatorio
Final de Auditoria a chefia| 28/02/2023 | Para emissdo de Parecer e posterior publicacéo.
AUDIN/UFRA.

Fonte: AUDIN (2022)

Ap6s a reunido de busca conjunta de solucBes foi concedido prazo aos gestores para
elaboracdo de respostas sobre o relatorio preliminar em formulario proprio intitulado, Termo
de Ciéncia e Concordancia (TCC) sobre relatério preliminar de auditoria cujos prazos foram
readequados as necessidades da unidade auditada, e, todas as sugestfes da unidade auditada
foram acatadas na integralidade. A qual ndo identificou matérias sensiveis, concordando com
a publicacdo do relatério final na integra.

Na unidade auditada ndo houve impedimentos e/ou restricdes para realizacdo dos
trabalhos de auditoria. E, no concerne aos achados ndo houve episédios de impedimentos e/ou
restri¢cdes para realizagdo da auditoria, que transcorreu com integral obediéncia aos valores da
AUDIN, ética, independéncia, trabalho em equipe, competéncia e qualidade, exceléncia e

compromisso com a institui¢cdo e com os resultados.



4 QUANTO AOS ACHADOS E RECOMENDACOES

Os achados tratam mais especificamente auséncia do inventario de bens e materiais e
precariedade nas ac¢Oes de divulgacgéo, conscientizacdo e capacitacdo. As recomendacdes de
mitigacdo de riscos foram finalizadas com tarefas tanto para Pro-Reitoria de planejamento e
desenvolvimento instrucional (PROPLADI) quanto para Pro-Reitoria de administracdo e
financas (PROAF) com recomendacdes individuais e conjuntas, haja vista que as matérias
Ihes eram afeitas e/ou vinculadas (FIGURA 2).

PROPLADI

Figura 2 Unidades que receberam recomendacdes
Fonte: AUDIN, (2022)

Nessa circunstancia, e para possibilitar debates conjuntos foi iniciativa da PROPLADI
pedir para AUDIN a presenca da PROAF na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, que foi
acatada por mérito. Assim, a PROAF foi convidada a participar e fazer suas consideracfes
sobre os achados e recomendagdes com pactuacédo de ajustes na redagéo e defini¢do de prazos
(TABELA 2).

Tabela 2 Achados e Recomendacoes
Achados Recomendagbes

ACHADO 1

A UFRA dispde de PLS
aprovado e publicado em
transparéncia ativa e no
processo de sua elaboracéo foi
instituida a Comissdo Gestora
sendo observado o disposto
no art. 6° da IN N° 10/2012.
ACHADO 2

Auséncia metodologia para
afericdo de custos indiretos a
serem considerados na op¢édo
da proposta mais vantajosa
para a administracao.

NAO FOI PRODUZIDA RECOMENDACAO

NAO FOI PRODUZIDA RECOMENDACAO




RECOMENDACAO 1

Para PROAF - Atualizar e disponibilizar, o inventario de bens materiais,
para cumprir o determinando no item 1, do artigo 5° da Instrucéo
Normativa SLTI/MP n°10/2012. Prazo para atendimento: 30 de junho de
2023.

ACHADO 3

Auséncia do Inventario de
bens e materiais no PLS da
UFRA

RECOMENDACAO 2

Para PROPLADI - Atualizar o PLS e comunicar esta unidade de auditoria
ACHADO 4 interna as atualizagdes para Biénio 2023-2024, assim que passarem por
Acbes de divulgagdo, | aprovacao no Conselho Universitario.

conscientizacdo e capacitacao,
estdo previstas no PLS da | RECOMENDACAO 3

UFRA. Acdo conjunta para PROPLADI e PROAF- A PROPLADI e a PROAF
deverdo atualizar o PLS/UFRA, de forma a cumprir os ditames da lei
14.133/2021

Fonte: Relatério Final de Auditoria Interna n°00722.

5 QUANTO AOS RISCOS E BENEFICIOS

A IN° 10, de 28 de abril de 2020 da lavra da Controladoria Geral da Unido (CGU), que
aprova a sistemética de quantificacdo e registro dos resultados e beneficios da atividade de
auditoria interna governamental do Poder Executivo Federal, define beneficios como
impactos positivos observados na administracdo pablica a partir da implementacao, por parte
dos gestores publicos, de orientacbes e/ou recomendacBes provenientes das atividades de
auditoria interna, sendo, portanto, resultantes do trabalho conjunto da auditoria interna e da
gestao.

Quanto aos beneficios esperados, da efetiva implantacdo das recomendacdes, 0S
beneficios nao financeiros sdo muitos mais visiveis para o futuro, no entanto, poderdo resultar
em beneficios financeiros, pois demandas de incremento monetario poderdo resultar quando
da implementacdo das tarefas e diminuicdo de custos nas compras publicas.

Pelo exposto, é aceitavel que no futuro o trabalho de auditoria, granjeie beneficios
vindouros passiveis de representacdo monetaria e ndo monetaria com impactos positivos na
gestdo de forma estruturante quando da mitigagcdo dos riscos na universidade.

De inicio, é possivel conceber melhorias gerenciais, nos controles internos e no
aprimoramento de normativos e nos processos sobre o PLS, passiveis, no futuro de serem
guantificadas em alguma unidade, posto que se aceita existir nexo causal entre a mudanca dos
habitos de gestdo e as orientaches e/ou recomendacdes atividade de auditoria interna
governamental expressa no relatério final de auditoria n°08/2022-AUDIN/UFRA.

Por todo o exposto, concebe-se serem passiveis de identificacbes futuras impactos
positivos com a melhoria na implementacdo das politicas publicas e/ou macroprocessos do

PLS, de forma individual ou agregada aos aspectos da administracdo publica (FIGURA 3).



Eficiéncia

lLegalidade

Efetividade

Figura 3 Principios da Gestdo Publica
Fonte: MOT/CGU (2017).

Quando a Eficacia, € um aspecto garantidor de entrega de produtos e servicos a
sociedade, conforme definido nos instrumentos de planejamento, o que provoca Eficiéncia, no
sentido de que maximiza os processos de entrega de produtos e servicos a sociedade, a partir
dos recursos disponiveis.

Em todas as entregas da administracdo publica é fundante cumprir a Legalidade,
significando assegurar que 0s processos de entrega de produtos e servigos a sociedade sejam
executados conforme previséo legal e assim produzir Efetividade, de forma a afiancar que os

objetivos propostos para a politica publica e/ou macroprocesso sejam atingidos.
6 DAS CONCLUSOES

A titulo de conclusdo, € necessario o registro que o fato de a auditoria ter sido
executada por uma Unica auditoria foi considerando uma limitacdo de escopo e ao
desenvolvimento do trabalho, fato que causou estresse emocional e fisico além da
concomitancia com outra acéo de controle.

As tarefas foram registradas no e-Aud (sistema de gestdo da Atividade de Auditoria
Interna Governamental, desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido - CGU) para
implementacao dos gestores.

A PROAF foi convidada a participar da Reunido de Busca Conjunta de Soluges
devido a amplitude da matéria que perpassa por duas pro-reitorias e esta também recebeu
tarefas no e-AUD.



Com fulcro nas agdes de auditorias individuais previstas e executadas, no ambito do
PAINT/2022 e de forma harménica com o regimento interno da auditoria interna da UFRA,

opina-se, de forma geral, pela adequacéo dos trabalhos realizados.

E o parecer.

Maria de Nazareth Oliveira Maciel
Chefa da Auditoria Interna da UFRA
Portaria N° 108, de 20/01/22



