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Parecer da Auditoria Interna referente ao Relatério de Gestao
(Prestacéo de Contas do Exercicio de 2022), ematendimento ao disposto
no 8§6° artigo 15 do Decreton.’ 3.591, de 6 de setembro de 2000,
redacéo dada pelo Decreto n.° 4.304, de 16 de julho de 2002, artigos 15
a 17 da Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021,
inciso IX do artigo do Regimento Interno da AUDIN/UFRA, aprovado
pela Resolugdo CONSUN n°281, de 16/09/2020) e, em obediéncia ao §1°,
art. 9° da IN TCU n° 84/2020.

A AUDIN/UFRA tem a Misséo de fortalecer a gestdo dos recursos financeiros, patrimoniais e humanos, atuando deforma
preventiva a ocorréncia de falhas, com vistas a assegurar que os objetivos da entidade sejam alcancados de forma
regular,provendo, de forma independente e objetiva, servi¢os de atestacdo e consultoria com o intuito de adicionar valor
e melhorar as operac6es da Universidade.

(Art. 12 do Regimento da AUDIN/UFRA, aprovado pela Resolugdo CONSUN n°281, de 16/09/2020)
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1 OBJETIVO, FUNDAMENTOS E EXIGENCIA LEGAL

Quanto ao objetivo, este parecer expressa opinido geral e fornece seguranca
razoavel sobre a adequacgdo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles
internos instituidos pela UFRA no exercicio de 2022, de forma a refletir a sintese da
opinido da Auditoria Interna oportunizando seguranca razodvel quanto a aderéncia do
relatorio de gestéo (prestacdo de contas de 2022) aos: i) normativos que regem a mateéria;
ii) & conformidade legal dos atos administrativos; iii) ao processo de elaboragdo das
informacgdes contébeis e financeiras; e, iv) ao atingimento dos objetivos operacionais.

Quanto aos seus fundamentos, o primeiro alicerce para elaborar o entedimento
aqui expresso, foram os trabalhos de auditoria realizados no ambito do PAINT 2022,
acOes de controle efetivas realizadas em 2022. O segundo lastro foi oferecido pela
Declaracdo do Contador do ano de 2022, que integrou o referido relatério, empregado
para dar substancia na avaliacdo, haja vista que foi o métido usado no parecer de auditoria
interna do ano de 202. A terceira perspectiva, para expressar este entendimento de
auditoria, foi em esséncia o Relatdrio de Gestdo de 2022, apreciado de forma ampliada
no ponto em que refletiu a Universidade de forma global.

A exigéncia legal formou o escopo da tarefa, conforme item 1.1.
1.1 Escopo

O trabalho foi realizado com vistas a atender ao disposto no art. 15, § 6° do Decreto
n° 3.591/2000, nos arts. 15 a 17 da IN/CGU n° 5/2021, no inciso IX do artigo do
Regimento Interno da AUDIN/UFRA, aprovado pela Resolucdo CONSUN n°281, de
16/09/2020) e, em obediéncia ao 81°, art. 9° da IN TCU n° 84/2020.

2 INFORMACOES PRELIMINARES

Por acepcdo a auditoria interna € uma atividade independente e objetiva de
avaliacdo e de consultoria relacionada a defesa do patriménio pablico e ao incremento da
transparéncia da gestdo, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes da
instituicdo, auxiliando-a na realizacéo de seus objetivos.

Nessa perspectiva, e, de forma a iluminar a evolugdo do Relatorio de Gestdo de
2022 (RG 2022), cabe registrar o esforco da PROPLADI, ja na fase do planejamento
quando, de forma pioneira, realizou o “lI Encontro sobre o Relatorio de Gestédo 20227,
um evento online oferecido exclussivamente para discussdo com os gestores maximos

das unidades UFRA das melhores praticas sobre a matéria.



Somando-se a isso, houve o esfor¢co para publicacdo da portaria n® 1.666/2022,
que normatizou o processo de elaboracdo do Relatério de Gestdo, definindo
procedimentos, responsabilizacbes e o prazos. E, ainda o fato de que foram
disponibilizados manuais, guias e normativos além de uma modelagem para guiar o
registro de informacdes em cada unidade.

A dedicacdo, ainda no ano de 2021, para producédo do relatorio de gestdo 2022,
foi fundante para sinalizar que a finalidade era executar um trabalho com variadas maos,
mas, pautado na organizacdo, padronizacdo e consolidacdo de informacdes, inclusive
com uso de Unica metodologia para todas as unidades envolvidas.

No que respeita a transparencia ativa, o relatorio entregou informacdes relevantes
ja em sua modelagem de apresentacdo e, naquilo que ndo foi possivel constar no relato,
foram disponibilizados links de acesso no proprio relatorio, que tem inclussive um
sumario interativo. No que se afeta a evolucdo da estrutura do relato integrado,
observou-se evolugcdo na modelagem aplicada e um esforgo para corrigir as
recomendacoes feitas no parecer da AUDIN/UFRA sobre as contas de 2021.

Tais diligencias, em conjunto possibilitaram uma entrega de vangaurda para
todos os stakeholders. Logo, no tocante as melhorias refletidas no relatrio de gestdo de
2022 p6de-se observar: a) organizagéo preliminar com producéo de evento e organizagéo
dos normativos disponibilizados; b) padronizacdo para finalizagdo com qualidade,
através da disponibilizacdo de papéis de trrabalho; e, ¢) documento mais robusto de
informacdes, considerando normas aplicaveis.

A face do exposto, a metodologia adotada para emissdo do parecer sobre as
contas de 2022, foi o cumprimento das recomendagdes do parecer de auditoria sobre o
relatério de gestdo do ano anterior (2021) em perpectiva comparada com o RG 2022, que

passo a discorrer no proximo item.

3 RESULTADO DAS ANALISES
3.1 Organizacdo, Apresentacdo e Entrega

O art. 3° da IN-TCU n° 84/2020 prescreve que a prestacdo de contas tem a
finalidade de demonstrar a sociedade, de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicacéo
dos recursos publicos federais, para fins de transparéncia, responsabilizacdo e tomada de
decisdo, prevendo um rol de principios que devem nortear o processo de elaboracéo e a
divulgacdo da prestacdo de contas, a saber: a) Foco estratégico e no cidaddo; b)
Conectividade da informacéo; c) Relagcdes com as partesinteressadas; d) Materialidade; e)



Conciséo; f) Confiabilidade e completude; g) Coeréncia e comparabilidade; h) Clareza;
1) Tempestividade; j) Transparéncia.

Quanto a forma de Relato Integrado existem requisitos dispostos no Guia para
Elaboracéo, que trata de variados aspectos, dentre eles:

i) a ordem de apresentacdo dos elementos de conteudo do relatério integrado néo
deve ser vista como uma estrutura fixa, com as informacdes aparecendo em umasequéncia
obrigatoria ou como se¢es isoladas e autbnomas. Significando dizer, que a informacéo
deve ser apresentada de modo a tornar aparentes as conexdes entre oselementos de
contetdo do relatorio;

ii) Os elementos de contetdo (topicos do relatério), podendo ser ajustados para
atender a necessidades especificas de divulgacdo de informacGes materiais ou
peculiaridades da gestdo;e,

iii) estrutura é flexivel, significando que podem ser ajustadas, mantendo o
conteldo, entregadnod relatérios de atividades com as suplementacdes de informaces
que forem requeridas pelos elementos de contetdo estabelecidos no Anexo Il da DN-
TCU 187/2020, em especial, para responder as perguntas fundamentais relacionadas a
cada elemento.

Desse modo, quanto ao aspecto formal, a versdo do Relato Integrado referente a
Prestagdo de Contas da UFRA Exercicio 2022, disponibilizada & AUDIN, apresenta
conformidade com os elementos de conteudo estabelecidos no Anexo Il da DN-TCU n°
187/2020.

O Relatoério de Gestdo foi analisado quanto a sua formalizacdo e/ou estrutura,
observando-se ser uma Prestacdo de Contas do Exercicio de 2022. Destarte, no que afeta
ao alicerce de arrumacdo organica, em conformidade com relato integrado e demais
regras, o relatério encontra-se em conformidade e em condicBGes de ser submetido a
apreciacdo do CONSUN e inclusdo no Portal da Transparéncia da UFRA, dado que sua
estrutura se encontra composta dos requisitos minimos.

3.2 Aderéncia da prestacdo de contas aos hormativos que regem a matéria

No que afeta a avaliacdo da aderéncia da prestacdo de contas foi testado se houve
correcdo e/ou ajustes das anotagdes prescritas no parecer sobre as contas de 2021, os
incisos | a IV, art. 8° da Instrugdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020 c/c
Decisdo Normativa TCU n° 187/2020 e o Guia para elaboracdo na forma de Relato

Integrado do TCU, em restrito aos assuntos que naquela oportunidade tratou da



aderéncia ao formato e contetido obrigatorio, conforme sera melhor analisado no préximo

item, demonstrado na tabelal.

Tabela 1 Excecdes de Aderéncia em perspectiva comparada 2021/2022.

IN TCU

Situacdo em 2021

Situacao 2022

n° 84/2020

‘ Previsao

Objetivos, metas, indicadores
de desempenho definidos
para o exercicio e resultados
por eles alcangados, sua
vinculagdo aos objetivos

O item 1 do Relatério Indica link

parao PDI. O item 2

contempla resumo de objetivos
institucionais, mas ndo indicava
as metas, sua vinculacdo a
objetivos estratégicos ou planos.
O quadro de indicadores referente
a &quot;Aluno
tempolntegral/Funcionario

ATENDIDO

O item 4 do RG 2022, consta, a
partir da pagina 46, os
resultados, sendo possivel
acessar metas e sua vinculacéo
aos objetivos estratégicos ou
planos.

Art. 8% 1, a | estratégicos e a missdo da Equivalente  sem  RU&quot; Quanto a comparagio em
UPC, e, se for o caso, ao Plano | estadisposto no item 4 do relatério. relacio a anospante?riores N0 aue
Plurianual, aos planos 0] relatério nao fazia s rgfere 205 Obietivos e metgs
nacionais e setoriais do comparacgdo em relacdo a anos & poossivel per éeber uma '
governo e dos 6rgaos de anteriores quanto a atendimento evpolu %0 dan) informacdes
governanca superior. de objetivos e metas. com grativas com esga o para

2-Planejamento  Etratégico e parativas, com €spaco p
evoluir ainda mais no ano de

Governanca 2023

4- Resultado e Desempenho da '

Gestdo
ATENDIDO
Nas paginas 12,13, 14 e 18, 19,

. Atendido Parcialmente 20, 24 do RG 2022, dentre
Estrutura organizacional, . S o
A - O item 1 indica a estrutura | outras, foram incluidas as
competéncias, Legislacdo N S
. e organizacional, cargos ocupantes. | estruturas organizacionais e de
aplicavel, principais cargos e .
o Faltou endereco, telefone e | governanga com link de acesso
Art. 8% 1, d | seus ocupantes, endereco e P . i )
. horério de atendimento ao | para: a) carta de servicos da
telefones das unidades, - / .
L ! publico. UFRA,; e, b) portais
horarios de atendimento ao - o e .
o 1 - Visdo Geral Organizacional institucionais de cada unidade,
publico. . ; .

e Ambiente Externo onde é possivel acessar
enderecos, telefones e horarios
de atendimento ao publico.

Atendido Parcialmente ATENDIDO

Programas, projetos, acdes, O item 4 indicou programas (pag. | As as informacdes de
obras e atividades, com 71), politicas e Projetos programas, projetos, agoes,
indicacdo da unidade (pag. 73). No item 5, constam | obras e atividades, com
responsavel, principais metas | informagGes de contratagdo de | indicagdo da unidade

o e resultados e, quando obras e servigos. Nao consta as | responsavel, estdo na pagina 17,

Art. 8° 1, e . L . ~ P .
existentes, indicadores de informagdes de metas, onde é diponibilizado link para
resultado e impacto, com resultados e impactos dos itens. | execucdo das depesas por
indicacdo dos valores 4-Resultado e Desempenho da programa/acdo orgamentaria
alcancados no periodo e Gestdo (sendo possivel acessar
acumulado no exercicio. 5-Conformidade e Eficiéncia da informagdes de metas,resultados

Gestdo. e impactos).

NAO ATENDIDO
A PROAF deve esforcar para
Nao atendido O relatério ndo | atender esse item, pois a
Os repasses ou as apresenta as informacdes do art. | auséncia em 2021, se repete em
Art. 8% 1, f | transferéncias de recursos 8% 1, f e ndo identificou link para | 2022, sendo necessario

financeiros.

acesso as informacdes.
Né&o encontrado

persisténcia para resolver essa
lacuna desde o inicio do ano de
2023, ndo deixando apra tratar
disso somente na época da




producéo da prestacdo de
contas.

LicitagOes realizadas e em
andamento, por modalidade,
com editais, anexos e
resultados, além dos contratos
firmados e notas de empenho
emitidas.

Art. 8% I, h

N&o atendido

Ndo  apresenta  informages
indicadas no Art. 8° I, h. Néo
identificou link para acesso as
informacdes.

N&o encontrado.

ATENDIDO

A partir da pagina 120 do RG
2022 é possivel acessar a gestéo
de licitagdes e contratos, onde é
possivel acessar informagdes
indicadas no Art. 8% I, he
identificacdo de link para acesso
a pagina da Diretoria de
Licitacdes e Contratos, onde
existem informacdes mais
robustas.

Remuneracédo e subsidio
recebidos por ocupante de
cargo, posto, graduacdo,
funcéo e emprego publico,
incluidos os auxilios, as ajudas
de custo, 0s jetons e outras
vantagens pecunidrias, além
dos proventos de
aposentadoria e das pensdes
daqueles servidores e
empregados publicos ativos,
inativos e pensionistas, de
maneira individualizada.

Art. 8% I, i

N4o atendido

N&o apresenta as informages
indicadas no art. 8°, I, i. Ndo
identificou link para acesso as
informacdes.

Né&o encontrado.

ATENDIDO

No RG 2022, a partir da pagina
110, é possivel acessar as
informag@es indicadas no art. 8°,
I, i eo link para informagdes se
encontra na pagina 119.

Fonte: Adpatado do Parecer n® 01/2022/AUDIN-UFRA, de 31/05/2021, a partir da Instrucdo Normativa

TCU n° 84 (2020).

Nos seis itens analisados restou uma Unica situacdo sem correcao ou ajuste de

gestdo. Assim, alerta-se para a necessidade da PROAF/UFRA observar de modo
completo os direcionamentos legais no exercicio de 2023, inclusive implantando
controles internos mais rigidos de gestéo financeira e orcamentaria, mais especificamente
sobre transparéncia e clareza nos repasses ou as transferéncias de recursos financeiros e,
ao atingimento dos objetivos operacionais.

Vale realcar, que a atuagdo preventiva durante o processo de execucdo financeira
tem a finalidade de mitigar falhas, vicios, erros, desvios de finalidades e/ou
impropriedades administrativas, que comprometam a gestdo de recursos, pois 0 que de
fato se persegue nas acdes de controle é agregar esforco, dedicacdo e comprometimento
dos gestores para implantar com rigidez a primeira linha de defesa para que os resultados

organizacionais sejam otimizados, tenham efetividade com sinérgia na entrega.

4 CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E
ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

Para analisar o atingimento dos objetivos operacionais foram usados os trabalhos
de auditoria, nas vertentes avaliagdo e consultoria, realizados pela AUDIN/UFRA ao
longo do exercicio de 2022.



A AUDIN realizou seis auditorias, sendo cinco na vertente avaliagdo e uma na
modalidade consultoria, com a finalidade de verificar o desempenho da gestdo, o
cumprimento da legislagéo em vigor com proposic¢éo de agdespreventivas e/ou corretivas.

De forma idéntica, foram realizados monitoramentos para confirmar o
atendimento as recomendacfes propostas pela propria auditoria interna e pelo orgao de
controle interno do governo federal assim como pelo controle externo.

A primeira auditoria foi de avaliagdo do patriménio mdvel e imével com o o
objetivo de avaliar a politica de gestdo de riscos e fragilidades do patriménio movel e
imovel do, atualmente denominado, prédio da integridade.

Foram identificadas em relacdo aos arquivos, que a UFRA como um todo
necessita de melhorias e adequacdes quanto ao tema. Na parte relacionada a engenharia,
ficou patente a necessidade de manutencdo predial, reparos e adequagbes para estar
conforme com os normativos relacionados a seguranca do trabalho, sustentabilidade e
acessibilidade.

A edificacdo, especificamente analisada, precisa de um amplo e urgente trabalho
de manutencdo para corrigir os problemas apontados de forma restrita, que no entanto,
sdo aplicados de forma ampliada aos outros imdveis da UFRA.

No que concerne aos registros patrimoniais, no que tange a gestdo dos bens
maveis, existem determinadas situacdes ndo conformes que sdo relevantes, tais como: i)
auséncias de registro dos bens no sistema ou em um meio mais simples como planilhas
de controle; ii) bens cujas etiquetas foram removidas ou se perderam durante as mudancas
de locais; e, iii) a movimentacdes de objetos entre os setores realizadas sem a prévia
ciéncia da Divisdo de Patriménio (tendo em vista que as transferéncias precisam ser
registradas no SIPAC), sdo situacGes que contribuem para a fragilidade do controle
interno dos bens madveis da Universidade.

Outra fragilidade foi encontrada no processo de elaboragdo do inventario que
apresentou informagdes distorcidas, o que pode gerar a necessidade de se refazer os
trabalhos ja entregues. Quanto a gestdo dos bens imoveis, percebeu-se a necessidade de
integracdo de unidades como a Prefeitura e PROAF para que as pendéncias de registro de
imoveis no Sistema de gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUNET)
sejam sanadas.

Além desta acdo, foi realizada uma Consultoria no objeto: “tarefas da CGU no E-
aud”, com a finalidade de auxiliar no tratamento dos riscos de perda de prazo e auxiliar

no entendimento sobre a distribuicdo das tarefas da CGU &s diversas unidades da UFRA.
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Acao que que foi ampliada, pois com o andamento dos trabalhos ficou perceptivel
que as unidades da UFRA estavam preparadas para gerenciar o e-aud e, nesse sentido,
todas as tarefas oriundas das recomendacOes de auditorias feitas pela propria AUDIN
foram incluidas no e-aud, referentes ao periodo de 2016 a 2021, que encontravam-se em
monitoramente em papel até aquele momento.

O outro trabalho foi executado na gestdo patrimonial para avaliar os registros
patrimoniais dos equipamentos dos laboratérios da UFRA, que evidenciou questfes ndo
conformes de gestdo, que se mostraram, no decorrer da avaliacdo, inadequadas ao
atingimento das finalidades institucionais, uma vez que apontaram falhas na execucéao da
atividade que, por todo o relato, revelaram riscos altos para o ensino, a pesquisa e
extenséo.

As recomendacBes de auditoria tratam do aperfeicoamento da gestdo e dos
controles internos administrativos (de primeira linha) relacionados ao patrimoénio dos
laboratérios que podem ser ampliadas para toda UFRA, posto que é imprescindivel a
aperfeicoamento da gestdo de riscos e implantacéo de controles internos, como condigédo
fundante.

Por meio dos exames realizados foi possivel conhecer melhor a realidade dos
laboratérios para atender a formacdo de alunos, aos professores a possibilidade de
gerenciar projetos de pesquisas.

Além disso, a avaliacdo permitiu entender os desafios enfrentados pela
comunidade ufraniana. Nas visitas em sala de aulas constatou-se grande demanda por
mais laboratorios de informatica, ndcleo fundamente, porque atendem a todos 0s cursos,
assim como alguns laboratérios especificos que necessitam de variados insumos, como
por exemplo, reagentes, responsavel para horas de estudo, entre outras demandas
especificas de infraestrutura laboratorial.

Outra auditoria realizada em 2022 foi avaliacao para levantamento de informacdes
sobre o ensino, pesquisa e extensdo com objetivo de avaliar os controles internos de
gestdo e mecanismos de governanca relacionados ao objeto. Foram encontrados, dentre
as tematicas avaliadas, eventos de riscos com chance elevada de impactar de forma
irreversivel ou catastrofica os objetivos da institui¢do, tais como: i) forga de trabalho; ii)
carga horaria docente; iii) evasao; iv) infraestrutura/manutencao; e, v)transporte”.

Assim, recomendou-se a inclusdo no PAINT de 2023 realizacdo de trabalhos
especificos, as tematicas “Forca de Trabalho, Manutencdo, Evasdo e Transporte” e em

caso da néo possibilidade, recomendou-se a inclusdo no planejamento para 2024.



A quinta auditoria de 2022 foi nos contratos de estagio ndo obrigatorio com a
finalidade de avaliar o cumprimento das normas. Esta acdo de auditoria elucidou que a
PROGEP, necessita elevar suas iniciativas para planejamento, monitoramento e controle
dos processos de cadastramento, execucdo e encerramento dos contratos de estagio ndo
obrigatorio.

Houve uma Nota de Auditoria no decorrer das analises com recomendagdes para
ajustes imediatos, antes de finalizar a auditoria. No relatério foram feitas recomendacgdes
para aprimorar 0s procedimentos de ressarcimento ao erario, haja vista que as
constatacOes relatadas decorrem principalmente de controles interno deficientes e nédo
totalmente efetivos, embora haja fluxos e legislagdes orientadores dos procedimentos.

Outro ponto importante observado foi necessidade de planejamento e aumento da
forca de trabalho para empreender nas atividades de gerenciamento, execuc¢éo e controle
dos contratos de estagio, aplicando o principio da segregacdo de funcgdes, além da
execucao e acompanhamento e controle dos processos de ressarcimento ao erério.

Todas as recomendacdes tiveram o intuito de reforcar a necessidade de
providencias quanto as ocorréncias com vistas ao saneamento de possiveis irregularidades
e com o intuito de inducdo de melhorias nos controles internos exercidos pela referida
unidade.

A sexta e Ultima acgdo de controle foi no Plano Diretor de Logistica Sustentavel,
com objetivo de avaliar instrumentos de governanca nas contratacdes publicas em
conformidade com o art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678 de 19/07/2021, onde, dentre
outras situacdes, ndo foi identificado na analise documental a previsdo de metodologia
para aferi¢do de custos indiretos, que poderdo ser considerados na escolha da opcéo mais
vantajosa a administracdo, relacionados as despesas de manutencao, utilizacéo, reposicao,
depreciacado, tratamento de residuos sélidos e impacto ambiental, entre outros fatores
vinculados ao ciclo de vida do objeto contratado, conforme do determinado no item Il do
art. 8° da Portaria SEGES-ME N° 8678/2021.

As avaliacOes realizadas permitiram considerar que os controles internos, a gestao
de riscos e a governanca, de forma idéntica ao ano de 2021, continuam carecendo de
aperfeicoamento.

Consoante aos resultados alcangados no ambito do PAINT 2022, a UFRA tem
caréncia de controles internos, que precisam ser aperfeigoados.

No que concenre ao Relato Integrado, em relagdo as metas estabelecidas em cada

acdo, verificou-se que os planos e metas contém indicadores de desempenho definidos
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para cada uma das acOes, podendo-se considerar que o resultado foi satisfatorio para o
escopo especifico deste parecer, sem considerar, por obvio, as restricdes contabéis, que

serdo discutidas no proximo item.

5 CONFORMIDADE DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACOES
CONTABEIS E FINANCEIRAS

Nesse ponto especifico, 0 § 2°do art. 16 da IN/CGU N° 05/2021 prevé que “se a
unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo,
devera registrar no parecer a negativa de opinido justificada”.

E, em virtude de ndo ter sido prevista no PAINT 2022 acéo de controle visando
avaliar o processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras, ndo existem
evidéncias de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar a opinido sobre o tema.
Logo, a AUDIN/UFRA se abstém de emitir opinido sobre a adequabilidade do processo
de elaboracdo das informacg6es contabeis e financeiras da Instituicéo.

No entanto, em respeito aos trabalhos dos contadores da instituicdo ratifica-se o
inteiro teor das ressalvas feitas no parecer do ano de 2021, posto que, observa-se da
andlise da Declaracdo do Contador de 2022, que ndo houve evolugdo do ano de 2021 em

perspectiva comparada ao ano de 2022, conforme tabela 2.
Tabela 2 : Ndo Conformidades de 2022

Restricdo ‘ Titulo O Que Precisa Melhorar
utilizar as trés fases da despesa publica na seguinte ordem: empenho
306 apropriacéo despesas fora do | dos valores-. liquidagdo dos valores - pagamento dos valores de
periodo de competéncia maneira mais efetiva a fase “ liquidagéo dos valores” na ocorréncia
do fato gerador.
reconhecer, mensura e evidenciar 0s bens maéveis e imoveis, sua
318 ndo atend. orientacdo 6rgdo | respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e
cont set/central reducdo ao valor recuperdvel; reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacao das obrigacdes com fornecedores por competéncia;
— = — - ——
saldo contabil do almox. ndo | CUmprira instrucdo normativa n°® 205, d_e 08 d’e _abrll dt_e 1988 —inn
205/1988 — SEDAP, que trata do inventario, pois apesar da
603 confere c/rma P L o s
- . publicacdo da portaria n® 1700/2022, que constitui a comisséo
604 falta de atualiz. de ativos . - )
- permanente de inventario de bens de consumo, até o fechamento da
circulantes x N N
prestacdo de contas ndo havia iniciado os trabalhos.
realizar a constituicdo (registro/atualizacdo) de provisdo para perda
em estoques, com base em estimativas passadas. Apesar da portaria
625 falta reg./atualizacdo ajus. n® 1703/2022 — reitoria, constituindo comisséo de implantagdo do
perdas provaveis SIADS na UFRA. Néo existe evidéncia de processo de desfazimento
e se ocorreu ndo foi incluido na demonstragdo patrimonial, ou seja,
ndo sdo enviados relatério para desfazimento a contabilidade.
corrigir os saldos alongados na conta contabil sintética de “bens
. imoveis em andamento” englobando a conta ‘“obras em
sld along/indev. contas trans. ” e . .
632 at. fi. cir — imobil andamento” (que por ser transitoria, ndo deveria ter saldo transferido
R : para o exercicio seguinte), provenientes da execucdo de obras
falta avaliagdo bens x e
634 o . passadas ao longo de sua expansdo estrutural e fisica, esses saldos
mov/imov/intang/outros . L .
necessitam ser conciliados e baixados de acordo com a
conclusdo das referidas obras, por exemplo de conta transitoria
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aprece no balango dentro do imobilizado. A UFRA ndo apresenta
uma realidade, caso de: obras finalizadas ou obras paralisadas.
Apesar da publicag8o da portaria n® 1703/2022 — reitoria, ndo existe
evidéncia que os trabalhos foram iniciados, ao menos na instalagdo
dos trabalhos da comisséo.
sd contabil bens moveis nao
640 ?;?;/erf C/ir:ggm deprec dar conformidades aos saldos apresentados no rmb com os saldos
642 g mp. deprec, contéabeis no SIAFI portaria n® 1703/2022 — reitoria
643 amort, ex.-at. imob
falta/evol. incompativel
amortizacdo at. intangivel
atualizar as contas de controle das obrigagdes contratuais, inclusive
. o foram criadas algumas inscri¢cdes genéricas, de modo a proporcionar
falta ou inconsisténcia no Lo 2 ’
651 a melhor visualizacdo dos saldos de cada contrato, considerando que
contrato . . .
existem casos de uma mesma empresa possuir 02 (dois) contratos
(objetos diferentes) com a UFRA.
x Organizar controles para evitar falta ou atraso na retengdo ou
falta/atraso retencdo/recol. Ihi de trib brioacs d .
677 obrig ¢ tributos recolhimento de tri uto§ e obrigages, em descumprimento aos
. prazos legais. Tal situacdo acarreta maior desembolso por parte da
(recolhimentos em atraso)p . : - .
universidade devido aos juros e multas incidentes.
. . - ajustar a conta 452340100, que apresentou saldo invertido no final
saldo invertido — variages iy T . «
. do exercicio de 2022. Tal situacdo ocorreu em virtude da devolucdo
pat. aumentativas no ano de - 3
e de saldo de convénios celebrados em anos/exercicios
721 2021, porque memoria foi . .
um erro de terceiros, pag.10 anteriores com um fundacdo puablica, que pode ser constatado nas
de 2022 ’ ' ordens  bancérias n° 20220b813524, 20220b813525 e
' 20220b813526 e deve ser corrigida para 2023.

Fonte: Adaptado da Declaragdo do Contador Disponivel no Relatdrio de Gestéo 2022.

Em resumo, a Universidade ainda apresenta ndo conformidades por falta de
imventario para bens moéveis, por falta de langamentos no Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial (SIADS).

No caso dos bens imoveis a depreciacdo é feita por 6rgdo externo, que ndo pode
ser efetivada, posto que néo existe atualizacdo dos regstros no Sistema de gerenciamento
dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUNET), para possibilitar conhecer a totalidade
dos bens imoveis com obras finalizadas.

Outro ponto, refere-se ao efetivo e continuo processo de desfazimento de bens
moveis, para mostrar a relidade dos bens atualmente em uso e dar seguranca razoavel para
futuras aquisicdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar, considerando a Declaragdo do Contador,
diponivel no RG2022, que os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI (Balanco
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstracdo das Varia¢cbes Patrimoniais e
Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido), NAO refletem adequadamente a
situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada nos pontos

especificos aqui regsitrados em analise restrita dos achados do contador.
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6 CONCLUSAO

Considerando as ag0es de auditorias individuais previstas e executadas, no ambito
do PAINT/2022 e de forma harménica com a legislacdo aplicada, é necessario que as
unidades da UFRA desenvolvam efetivos controles internos, de forma efetiva e eficaz,
que se adaptam aos ambientes operacionais e corporativos dentro suas estruturas de
gestdo, de forma a reduzir os riscos para niveis aceitaveis que apoiem um processo sélido
de tomada de decisfes e de governanca.

Desenvolver e implementar um sistema de controle interno eficaz é condicéo
sine-qua-non (indispensavel e essencial) para o gerenciamento do dia a dia dentro de
cada unidade, mesmo considerando que as mudancas acontecem quase que diariamente
e gue existe dependéncia de tecnologias, é necessario aprimorar as normas internas da
Universidade para tornar os controle agéis o bastante para se adaptar as mudancas nos
ambientes corporativos, operacionais e regulatorios.

A alta adminsitracad da UFRA, precisa aceitar que uma estrutura de governanca
€ um meio de aplicar o controle interno, uma abordagem baseada em principios que
fornece flexibilidade e permite exercitar julgamento no desenvolvimento, na
implementacdo e na conducao do controle interno.

Existem requisitos especificos para um sistema eficaz de controle interno, ao se
considerar a presenca e o funcionamento dos componentes e principios e de como 0s
componentes operam em conjunto, podem ser um meio de identificar e analisar riscos e
de desenvolver e gerenciar respostas adequadas a riscos com niveis aceitaveis e com
maior enfoque em medidas antifraude.

Os controles internos apromorados e uma Politica de Gestdo de Riscos
consolidada oprtunizam a ampliacdo a aplicacdo do controle interno para além do ambito
da divulgacdo financeira a outras formas de objetivos de divulgacdo operacional e
conformidade e, para eliminar controles ineficazes, redundantes ou ineficientes que
proporcionam valor minimo na reducdo de riscos para realizacdo dos objetivos
institucionais.

E necesséario iluminar, que urge a necessidade de continuidade dos procedimentos
para Implementacdo e Consolidacdo da Politica de Gestdo de Riscos da UFRA e
atualizacao e funcionamento dos grupos de trabalho e comissdes, assim como a rotina de
reunides e aprovacgdes, posto que esta politica implantada é um alicerce seguro para

implantacdo de controles internos mais robustos.
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Registre-se, ademais, que nos seis trabalhos de auditoria executados no ano de
2022, sendo cinco na vertente avaliacdo e uma na modalidade consultoria, foi observado
que o desempenho da gestdo da uFRA foi comprometido pela falta de controles de
primeira linha e os achados iluminam ndo conformidades na politica de gestdo de riscos
e fragilidades na gestao do patriménio movel e imovel, dentre outras situacdes citadas no
item 4 deste parecer.

Em considerando, que a conformidade do processo de elaboracéo das informagdes
contabeis e financeiras ndo evoluiu e em alguns pontos parece ter se agravado, este
parecer ratifica as ressalvas, por critério contabil, pronunciadas no parecer sobre as contas
de 2021, acompanhando a manifestacdo constante da Declara¢do do Contador 2022.

No que refere-se as manifestas restricdes, que sdo agravadas, no entendimento da
AUDIN/UFRA, por falta de aprimoramento e aperfeicoamento nos controles internos,
que podem, se implantados em 2023, minimizar distor¢Ges relevantes ainda dentro do
exercicio, de tal sorte que ndo comprometam a fidedignidade das demonstracdes
contabeis da universidade.

Registre-se , ademais, que, nos termos do art. 17 da IN/CGU n° 5/2021, este
parecer de auditoria interna devera ser publicado na pagina da Instituicdo na internet, em

transparéncia ativa, juntamente com o Relato Integrado de 2022.
E o parecer.

Belém, 27 de marco de 2023

Maria de Nazareth Oliveira Maciel
Chefa da Auditoria Interna da UFRA
Portaria N° 108, de 20/01/22
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